
УНИВЕРСАЛЬНАЯ ПРОГРАММНАЯ ПЛАТФОРМА
 

анализа и управления природно-техногенными рисками 
с учетом инфраструктуры территорий для построения 
комплексных систем обеспечения безопасности 
жизнедеятельности населения  (КСОБЖН) и аппаратно-
программных комплексов «Безопасный город» (АПК БГ)
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В целях заблаговременного планирования 
мероприятий по защите населения с уче-
том масштабного характера последствий ЧС 
техногенного и природного характера сле-
дует иметь информационно-аналитическую 
систему, реализующую возможность построе-
ния карт риска территорий при возникновении 
ЧС. В то же время эта система должна служить 
эффективным инструментом оперативного 
реагирования при угрозе и возникновении ЧС 
техногенного и природного характера.

Актуальность создания такой системы обу-
словлена необходимостью решения задач по 
информационно-аналитическому обеспече-
нию мероприятий экстренного реагирования 

для обеспечения безопасности населения и 
территорий путем внедрения высокоэффек-
тивных систем автоматизации.

Универсальная программная платформа 
обладает необходимыми функциями для 
построения комплексных систем обеспече-
ния безопасности жизнедеятельности насе-
ления  (КСОБЖН) и аппаратно-программных 
комплексов «Безопасный город» (АПК БГ) с 
учетом особенностей территорий. Удобный и 
многофункциональный  интерфейс обеспечи-
вает быструю интеграцию с внешними инфор-
мационными системами.

Приоритетным направлением деятельности органов государственной власти в области сниже-
ния рисков чрезвычайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера является обе-
спечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности населения, а также для 
сбалансированного и устойчивого социально-экономического развития регионов и страны в 
целом.

 Актуальность создания КСОБЖН и АПК БГ
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1. Использование единой программной платфор-
мы для обеспечения безопасности жизнеде-
ятельности и защиты населения и территорий 
при происшествиях и в ЧС на всех уровнях ре-
агирования (федеральном, межрегиональном, 
региональном, муниципальном и объектовом).

2. Единая структурированная база данных о тер-
ритории, включающая информацию о потенци-
альных опасностях, объектах инфраструктуры, 
ландшафте и др.

3. Предоставление информации о сложившей-
ся на подконтрольной территории обстановке 
(метеоусловия, результаты мониторинга окру-
жающей среды, информация с  видеокамер и 
др.) руководителям всех уровней, а  также си-
туационным центрам губернаторов субъектов 
Российской Федерации.

4. Географическая привязка и отображение на 
карте всех используемых для управления безо-
пасностью данных.

5. Электронный документооборот при повсед-
невной деятельности и в случае реагирования 
на инциденты и происшествия, генерация го-
товых документов на основе шаблонов и ин-
формации, хранящихся в единой базе данных 
системы (различные формы докладов, доне-
сений, проекты решений комиссий по чрезвы-
чайным ситуациям и обеспечению пожарной 
безопасности).

6. Оперативная разработка планов реагирования 
и привлечения сил и средств в случае непра-
вомерных действий граждан, происшествий, 
техногенных взрывов, пожаров, аварий на хи-
мически опасных объектах, радиационно опас-

ных объектах, гидротехнических сооружениях, 
а также при землетрясениях, наводнениях, лес-
ных пожарах, селях, оползнях, снежных лави-
нах и др.

7. Автоматизация деятельности оперативных 
служб при подготовке сводных отчетов, доку-
ментов, в ходе реагирования на вызовы; ин-
формационная поддержка при реагировании 
на события, начиная с момента поступления 
первичной информации и заканчивая локали-
зацией ЧС и оказанием помощи населению.

8. Программное взаимодействие и обмен данны-
ми на межведомственном уровне в рамках обе-
спечения безопасности населения (МЧС, МВД, 
ФСБ, ФСО,  Росгидромет, Минздрав, Росстат, ОГВ 
и др.).

9. Интеграция данных мониторинговых систем 
(мониторинг экологический, радиационный, 
химический, паводковой обстановки, лесных 
пожаров, СМИС/СМИК и др.).

10. Анализ и управление рисками и оперативная 
поддержка принятия решений при ЧС техно-
генного и природного характера: авариях на 
пожаро-, взрыво-, химически и радиационно 
опасных объектах, гидротехнических сооруже-
ниях, магистральных нефте- и продуктопрово-
дах; при землетрясениях, наводнениях, лесных 
пожарах, селях, оползнях, снежных лавинах.

11. Непрерывная оценка риска возникновения ЧС 
на основе данных мониторинга сложившейся 
обстановки.

12. Выработка рекомендаций и управленческих 
решений по снижению риска на основе резуль-
татов анализа.

Универсальная программная платформа анализа и управления природно-техногенными 
рисками с учетом инфраструктуры территорий обладает следующими возможностями.

Возможности
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Единая база данных — программный модуль, позволяющий структурировать и хранить инфор-
мацию о территории, формирующуюся на всех уровнях в органах управления. 

Единая структурированная база данных о территории

Электронные 
карты

Мониторинговая 
информация

Результаты 
прогнозирования

Статистика

Документы

Паспорта 
территорий

База 
данных

База событийБаза знаний
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Создание единой системы паспортизации территорий субъектов РФ и муниципальных образо-
ваний,  а также разработка паспортов безопасности потенциально опасных объектов позволят:

1. Осуществлять автоматическое формирование паспортов. 
2. Увеличить оперативность работы с указанными документами, а также использовать их для 

эффективного реагирования при воникновении ЧС и для оценки риска.
3. Интегрировать информацию из паспортов территорий и паспортов безопасности потенци-

ально опасных объектов, а также деклараций промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов (ОПО) в единой базе данных паспортизации.

Паспорта территорий

Картографическая
основа

Транспортная 
инфраструктура

Количество вещества

Опасные объекты
Паспорт 

территории

Силы и средства

Паспорта 
безопасности 
потенциально 

опасного объекта

Паспорта 
территорий

Декларации 
промышленной 

безопасности ОПО 

Декларации 
пожарной 

безопасности
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Автоматизация работы оперативно-дежурного персонала обеспечивает:

• Повышение готовности руководящих   
органов субъектов РФ и муниципальных 
образований к реагированию на угрозу 
или возникновение ЧС и эффективности 
взаимодействия привлекаемых сил и 
средств при действиях по предупреждению 
и ликвидации ЧС;

• предоставление административным орга-
нам информации обо всех произошедших 

авариях и ЧС, сроках их устранения, задей-
ствованных силах, установленных причинах 
возникновения и пр.;

• полное информационное сопровождение 
события с момента постановки его на учет 
до снятия с контроля;

• подготовка в автоматизированном режиме 
отчетно-информационных документов.

Автоматизация оперативно-диспетчерской работы

ДДС
объекта

ОДС ЦУКС ГУ 
МЧС России 

субъекта

ОДС ЦУКС 
регионального 

центра

ОДС НЦУКС

ЕДДС
муниципального 

образования
Регистрация

Классификация

Расчет сил 
и средств

Ликвидация 
последствий

Оказание 
помощи

Ситуационный 
центр руководителя 

территории
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Отчетные документы
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Интерфейс рабочего места оператора



8 Ц е н т р  и с с л е д о в а н и й  э к с т р е м а л ь н ы х  с и т у а Ц и й

Оценка последствий ЧС техногенного характера

Оценка комплексного индивидуального (потенциального) риска  
для муниципального образования и субъекта Российской Федерации

Примеры функционирования

Карта риска типовой базы хранения не-
фтепродуктов

Поля риска для опасных объектов

о. Кунашир Ставропольский край

Поля поражения при 
аварии на объекте
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Наводнения

Лесные пожары

Геологические 
опасности

Землетрясения

Выбор реки

Сейсмическое поле 

Очаг лесного пожара

Выбор участка для расчета

Зоны риска наводнений

Зоны сейсмического риска

Зонирование территории 

Зоны затопления

Нас. пункты в зоне землетрясения

Последствия лесного пожара

Результаты расчета геологического риска

Оценка последствий ЧС природного характера



10 Ц е н т р  и с с л е д о в а н и й  э к с т р е м а л ь н ы х  с и т у а Ц и й

 Комплексная система обеспечения безопасности

Единая дежурно-
диспетчерская служба

Объекты недвижимости

ЦУКС

Камеры слежения Контроль перемещения 
потенциально опасных грузов

Оперативные службы: 
МЧС, УГПС (01); 

ФСБ, УВД (02); СМП (03)

Единый ситуационный 
центр губернатора

Администрация города:
управления, комитеты, 
администрации районов

Эксплуатирующие 
организации 

(АРС, ЖЭК, ДЭЗ)

Взаимодействие с КСБ
 на транспорте

Энергоснабжающие 
организации: 

Теплосеть, Электросеть, 
Водоканал, ГОРГАЗ

Поставщики энергоресурсов

Потенциально опасные 
объекты

Ситуационный центр 
АПК “Безопасный город”

Подсистема  
контроля за 

безопасностью 
граждан на 

объектах ЖКХ

Подсистема  
мониторинга 
паводковой 
обстановки

Подсистема 
информационно- 
навигационного 
сопровождения 

спасателей

Подсистема  
защиты, 

информирования 
и оповещения 

населения  
на транспорте

Подсистема  
мониторинга 

пожарной 
обстановки в лесах

Подсистема  
видеомониторинга, 
информирования

и оповещения 
населения

Подсистема 
пожарного 

мониторинга 
объектов  

с массовым 
пребыванием 

людей

Подсистема  
космического 
мониторинга

Подсистема  
радиационного 

мониторинга 

Подсистема  
химического 
мониторинга 

Подсистема  
мониторинга 
и контроля  

метеорологического 
состояния 

окружающей среды

Подсистема  
экологического 

мониторинга

Подсистема  
 контроля 
состояний 

конструкций 
важных объектов

Подсистема  
 контроля и 

мониторинга 
потенциально 

опасных объектов

Подсистема  
 контроля  

за объектами 
энергетики



11у н и в е р с а л ь н а я  п р о г р а м м н а я  п л а т ф о р м а  а н а л и з а  и  у п р а в л е н и я  п р и р о д н о - т е х н о г е н н ы м и  р и с к а м и 

Преимущества

1. Универсальная программная платформа для построения комплексных систем обеспечения 
безопасности жизнедеятельности и аппаратно-программных комплексов «Безопасный го-
род» позволяет интегрировать все информационные потоки для выработки решений и обе-
спечения безопасности территорий и населения.

2. Заблаговременное планирование мероприятий и выработка управленческих решений по 
защите населения и территорий, эффективное управление силами и средствами РСЧС на 
основе результатов математического моделирования и экспертизы рисков чрезвычайных 
ситуаций до возникновения опасной ситуации.

3. Решение задач по информационно-аналитическому обеспечению экстренного реагирования.
4. Система строится на основе современных отечественных  ГИС-технологий с использовани-

ем данных полномасштабного моделирования зон возможного поражения от источников 
опасности техногенного и природного характера. Она позволит оперативно планировать и 
проводить мероприятия по защите населения и территории.

5. Система создается с использованием современных средств визуализации и веб-технологий, 
что позволит обеспечить доступ к системе c любого рабочего места и избежать существен-
ных материальных вложений на закупку оборудования.

6. Ключевыми особенностями системы, создаваемой с использованием универсальной про-
граммной платформы, являются:
• комплексность;
• геораспределенность и централизованность;
• оперативность;
• модульность и функциональная адаптивность;
• масштабируемость и тиражируемость.
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